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Tierschutz / Cross-Compliance-Recht
Amputation von Schwénzen neugeborener Ferkel

Insbesondere in den nordwest-europaischen Veredelungsgebieten (D,
| DK, NL) werden bei jungen Ferkeln regelmafig die Schwanze gekirzt.
Dieser Eingriff wird in den Ferkelerzeugerbetrieben in den ersten Le-
benstagen vorgenommen; eine Betdubung ist laut Tierschutzgesetz
dazu nicht erforderlich.

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen insbesondere in Intensiv-
haltungen wird diese Malnahme in Ferkelerzeugerbetrieben vor-
genommen, weil es sonst in den Mastbetrieben spater gehauft zu Kan-
nibalismus mit aufsteigenden Infektionen des Riickenmarkkanals kom-
men kann. Schatzungen gehen davon aus, dass unter Mastbedin-
gungen etwa 5 % der Schweine aggressiv reagieren. So ist es unter
den derzeitigen Gegebenheiten in der Intensivtierhaltung nicht méglich,
Schweine mit ungekirzten Schwanzen zu masten. Angebissene
Schwanze fuhren jedoch stets zu erheblichen Entziindungen mit gro-
Ren Schmerzen flr das betroffene Tier.

Das Kirzen der Schwéanze bei Ferkeln wird somit in der Praxis vielfach

als vorbeugende Malnahme zur Verminderung des Problems

Udo Paschedag
2 . November 2010
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,Schwanzbeillens* angesehen, um innerhalb der gegebenen Rahmen-
bedingungen Bissverletzungen der Tiere so weit wie moglich zu ver-
meiden. Das Schwanzbeillen ist jedoch ein multifaktorielles Ge-
schehen, und spiegelt eine systemimmanente Problematik in den Stal-
len wider. Als Ursachen fiir das Schwanzbeien werden u. a. eine reiz-
arme Umgebung, hohe Belegungsdichten, ein unglinstiges Stallklima
mit zu starker Schadgasbelastung sowie genetische Faktoren gesehen.

Ein ,routinemaBiges” Kirzen der Schwanze steht jedoch im Span-
nungsfeld mit dem nationalen und europaischen Tierschutzrecht, wo-
nach diese MaRnahme ausschlief3lich im begriindeten Einzelfall, nicht
aber ,routinemafig” durchgefuhrt werden darf.

Kontrollen in den hiesigen Mastbetrieben haben zudem gezeigt, dass
auch Ferkel aus den Niederlanden und Danemark kupierte Schwanze
haben. Angesichts dieser gesamteuropaischen Dimension des Prob-
lems hat die Agrarministerkonferenz am 29. April 2010 auf Veran-
lassung von Nordrhein-Westfalen den als Anlage beigefiigten Be-
schluss gefasst. Danach ist eine enge Abstimmung aller Beteiligten
notwendig und dabei eine europdische Lésung anzustreben. Konkret
soll in enger Abstimmung von Wissenschaft, Agrar- und Veterinar-
verwaltung ein Ubergreifendes Konzept ausgearbeitet werden, das den
Schweine haltenden Landwirten konkrete Handlungsempfehlungen zur
besseren Einhaltung der einschlagigen EU-Bestimmungen bietet.

Gerade weil sich dieser zootechnische Eingriff vorrangig in den all-
gemeinen Haltungsbedingungen begriindet, mussen hier — unabhangig
von der jetzt zu findenden strategischen Lésung des Problems auf der
Grundlage des o.a. Agrarministerkonferenzbeschlusses — betriebs-
individuell praktikable Abhilfen gefunden werden. Aggressivitat bei
Schweinen ist eine Verhaltensstérung, die insbesondere durch ungiins-
tige Haltungsbedingungen hervorgerufen und beglinstig wird.
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Vor diesem Hintergrund bitte ich wie folgt zu verfahren:

1.

MaRnahmen des Schweinehalters:

Alle Schweine mussen standig Zugang zu geeignetem Beschafti-
gungsmaterial haben. Kommt der Tierhalter dieser Verpflichtung
nicht nach, liegt ein Verstol3 im Sinne des § 37 Abs. 1 Nr. 31 Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung vor. Eine Tierschutzbeanstan-
dung ist in diesem Fall stets auszusprechen - unabhangig davon,
ob es im konkreten Fall zu aggresSiven Verhaltensweisen unter den
Schweinen kommt.

Wird im konkreten Fall jedoch aggressives Verhalten beim Schwein
festgestellt, das im Ergebnis dazu fuhrt, dass Schweine mit ,vor-
sorglich” gekirzten Schwanz eingestallt werden - was in der Praxis
derzeit noch Uberwiegend der Fall sein dirfte - , sind vom Tierhalter
gemal Anhang |, Kapitel 1, Nr. 8 der Richtlinie 2008/120/EG weite-
re Mallinahmen zu treffen, um Schwanzbeiften und andere Verhal-
tensstérungen zu vermeiden. Insbesondere - so der Text der Richt-
linie wortlich - missen ,ungeeignete Unterbringungsbedingungen
oder Haltungsformen geéandert werden.” In diesem Kontext sind der
Landwirt und der bestandsbetreuende Tierarzt gehalten, in einem
Beratungsgesprach gemeinsam zu prifen, welche Abhilfemalnah-
men geeignet sein kénnten (betriebsindividuelles Konzept). Uber
dieses Beratungsgesprach und die dabei abgegebenen Empfehlun-
gen sind Aufzeichnungen zu fertigen (z.B. in Form eines Bestands-
protokolls oder einer Tierarztbescheinigung). Die Ausstellung dieser
Aufzeichnungen, deren Inhalt sowie die Einhaltung der darin enthal-
tenen Handlungsempfehlungen fur den Haltungsbetrieb liegen in
der Verantwortung der Wirtschaftsbeteiligten. Inwieweit es sich
hierbei um eine férmliche Bescheinigung handelt, oder aber ein
,Besuchsprotokoll® als Aufzeichnung ausreichend ist, bleibt den
Wirtschaftsbeteiligten tUberlassen. Es muss aber sicher gestellt sein,
dass aus den anzufertigenden Aufzeichnungen zumindest der Zeit-
punkt des Bestandsbesuchs und die empfohlenen Malinahmen,
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bzw. die Feststellungen bei den anschlieBenden Bestandsbesuchen
hervorgehen.

Beim nachstfolgenden bestandsbetreuenden Besuch hat sich der
Tierarzt im Rahmen seiner Beratung zu vergewissern, inwieweit
diese Handlungsempfehlungen zwischenzeitlich zur Verbesserung
der Situation beigetragen haben oder weitere Anderungen vorzu-
nehmen sind.

. Mallnahmen der Kontrollbehorde bei Kannibalismus im Schweine-

bestand:

Stellt eine Uberwachungsbehérde bei einem Kontrollbesuch ag-
gressives Verhalten bei Schweinen fest, obliegt es dem Tierhalter,
gegenuber der Behdrde darzulegen, inwieweit er die unter Nr. 1 ge-
nannten Mallnahmen ergriffen hat. Diese Darlegung erfolgt zweck-
maRigerweise durch Vorlage der o.a. tierarztlichen Aufzeichnung.
Kann der Tierhalter eine entsprechende Aufzeichnung nicht bei-
bringen und auch sonst nicht Gberzeugend darlegen, dass er seiner
Verpflichtung zur standigen Optimierung der Haltungsbedingungen
nachgekommen ist, handelt er ordnungswidrig, soweit den Schwei-
nen durch aggressives Verhalten Schmerzen, Leiden und Schaden
entstanden sind (z.B. Verletzung an den Schwanzstummeln, Ohr-
randern oder Flanken; Polyarthritiden infolge systemischer Infektio-
nen).

. Malinahmen im Ferkelerzeugerbetrieb:

Ein Kupieren der Schwanze darf nicht routinemafig und auch nur
dann durchgefuhrt werden, wenn nachgewiesen werden kann, dass
es zu Verletzungen gekommen ist und bereits Malnahmen getrof-
fen wurden, um insbesondere Schwanzbeilen zu vermeiden. Es
muss insofern fur die vorgesehene Nutzung des Tieres zu dessen
Schutz oder zum Schutz anderer Tiere unerlasslich sein.
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Fur den Ferkel erzeugenden Betrieb bietet sich insofern an, ent- Seite5voné
sprechende tierarztliche Aufzeichnungen (s. Nr. 1) vorzulegen, die
entweder vom abnehmenden Master oder aus der Ferkelaufzucht
direkt stammen und eine tierarztliche, betriebsindividuelle Beratung
der Betriebe ausweisen. Auf diese Weise kann er darlegen, dass
das Kirzen der Schwanze dem tierschutzrechtlichen Erfordernis
der Unerlasslichkeit des Einzelfalles gemall § 6 Absatz 1 Nummer 3
Tierschutzgesetz entspricht. Kann der Ferkelerzeuger bei einer
Tierschutzkontrolle eine derartige Aufzeichnung jedoch nicht vorle-
gen und auch sonst nicht nachvollziehbar darlegen, dass die Be-
dingungen des § 6 Abs.1 Nr.3 Tierschutzgesetz eingehalten worden
sind, ist eine Beanstandung im Sinne von §18 Abs. 1 Nr. 8 Tier-
schutzgesetz auszusprechen.

Generell gilt also, dass immer dann, wenn die tierarztliche Auf-
zeichnung nicht vorliegt und auch nicht auf anderem Wege gegen-
Uber der Kontrollbehérde belegt werden kann, dass bestimmte
MaRnahmen ergriffen worden sind, hat die Kontrollbeh&drde bei Kon-
trollen auf Einhaltung der Cross-Compliance-Anforderungen oder
bei Fachrechtskontrollen die Tierschutzkonformitat bei Mast- und
Ferkelerzeugerbetrieben zu prifen und ggfs. Beanstandungen aus-
zusprechen. Soweit die beanstandeten Betriebe Bezieher von EU-
Beihilfen sind, muss in der ZID-Datenbank eine CC-Beanstandung
erfasst werden, damit die EU-Zahlstelle eine Kirzung der Beihilfe
vornehmen kann.

Bei tierschutzrechtlichen Uberprifungen von Ferkelerzeugerbetrie-
ben ist durch Cross-Checks in den belieferten Mastbetrieben exem-
plarisch das Vorliegen der Voraussetzungen des Eingriffs an den
Ferkeln im Sinne dieses Erlasses zu verifizieren.

Dieser Erlass tritt zum 1. Januar 2011 in Kraft.
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Da tierarztliche Beratungsleistungen im Rahmen der Bestandbetreuung
nach § 7 Schweinehaltungshygieneverordnung mindestens halbjahrlich
durchgefuhrt werden mussen, ist davon auszugehen, dass spatestens
bis Mitte 2011 entsprechende MalRnahmen ergriffen worden sind und
die dazu erstellten Dokumentationen vorliegen. Im Falle, dass Schwei-
nehalter bei Kontrollen in dieser Ubergangsphase noch keine tierarztli-
che Aufzeichnung vorlegen kénnen, muss eine Nachkontrolle zum Ab-
lauf einer behdrdlich gesetzten Frist erfolgen. Kommt der Tierhalter
auch innerhalb dieser gesetzten Frist den Vorgaben nicht nach, sind
entsprechende Verstofle amtlich festzustellen, die dann neben veteri-
narbehdrdlichen Maflinahmen auch Sanktionen nach dem ,Cross-
Compliance-Recht” nach sich ziehen.

Es ist vorgesehen, diesen Erlass nach Ablauf eines Jahres zu tGberpru-
fen. Dazu waére ich dankbar, wenn Sie mir bereits verfahrensbegleitend
Informationen Uber besondere Vorkommnisse und Erkenntnisse zu-
kommen lassen wirden.

/ 2~ /‘/ |

Udo Pasc'ﬁedag
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Anlage

TOP 22:  Kupieren der Schwénze von neugeborenen Ferkeln

Beschluss:

Die Agrarministerkonferenz spricht sich daflir aus, dass in enger Abstimmung von
Wissenschaft, Agrar- und Veterinarverwaltung ein Konzept ausgearbeitet werden
soll, das den Schweine haltenden Landwirten eine konkrete Handlungsempfehlung
zu den einschlagigen EU-Bestimmungen zum Kirzen der Schwénze bei
Schweinen bietet.

Hierbei handelt es sich um ein europaisches Problem. Konzept und Handlungs-
empfehlung sollten daher mit interessierten europaischen Partnerlandern, ins-
besondere mit den veredlungsstarken Mitgliedstaaten des Konigreichs der
Niederlande und Danemark, aus denen jahrlich mehrere Millionen Ferkel nach
Deutschland verbracht werden, entwickelt werden.

Die Agrarministerinnen und Agrarminister, Senatorinnen und Senatoren der
Lander bitten den Bund hierzu Gesprache mit diesen Staaten mit dem Ziel zu
fuhren, die Arbeiten in einer gemischten Arbeitsgruppe rasch aufzunehmen und
Handlungsempfehlungen zu erarbeiten.

Erlass Schwanzekiirzen_Anlage doc



